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INFORME

Que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado su fe en los
derechos fundamentales del hombre v en la dignidad y el valor de la
persona humana, y su determinacién de promover el progreso social v
elevar el nivel de vida deniro de un concepto mas amplio de la liberfad.

Que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos que toda persona fiene todos los derechos y
libertades enunciados en ellg, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, opinién politica o de cualquiera ofra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimienic o cualquier ofra condicién.

Que el nino, por su falta de madurez fisica v mental, necesita proteccidn
y cuidado especiales, incluse la debida proteccién legal, tanto antes
como después del nacimiento.

Que la necesidad de esa proteccion especial ha side enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio vy
reconocida en I Declaracién Universal de Derechos Humanos v en los
convenios constifutivos de los organismos especiclizados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio,

GQue la humanidad debe al nifio lo mejor gue puede darle.

Que la Declaracién de los Derechos del Nific proclamada por lo
Asamblea General de la Naciones Unidas persigue el fin de que ésfe
puedd tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a
los padres, a los hombres y mujeres individualmente v a las
organizaciones parliculares, autoridades locales y gobiernos nacionales
a que reconozcan esos derechos y fuchen por su observancia con
medidas legislativas y de olra indole adoptadas progresivamente

Que el Principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nific establece
que el nifio gozarG de una proteccién especial y dispondré de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
- medios, para que pueda desarrollarse fisica, menial, moral, espiritual y
sociaimente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
liberfad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, Ia consideracién
fundamental a que se atendera seré el interés superior del nifio.

Que el Principio 4 de la referida declaracién establece que el niiio debe
gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendrd derecho a crecer
y desarrollarse en buena salud; con este fin deberén proporcionarse,
tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluse atencién
prenatal y postnatal.



£l nifio tendrd derecho a disfrutar de dlimentacién, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuados

Que la Observacién general 12, de la Aplicacion del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicas, Sociales y Culturales, el
derecho o una alimentacién adecuada {art. 11), (20° periodo de
sesiones, 1999), U.N. Doc. E/C.12/199%9/5 (1999), establece en su punto 9:
Por necesidades alimentarias se enfiende que el régimen de
alimeniacién en conjunto aporia una combindacién de productos
nufritivos para el crecimiento fisico y menial, el desarrollo y el
mantenimiento, y ia actividad fisica que sea suficiente para salisfacer
las necesidades fisioldgicas humanas en todas las etapas del cicle vital,
y segin el sexo y la ocupacion.

Por consiguiente, serd preciso adoplar medidas para mantener, adaptar
o fortalecer la diversidad del régimen y los pautas de alimentacion y
consumo adecuadas, incivida la lactancia matermna, al fiempo que se
garantiza que los cambios en la disponibilidad v acceso a los alimentos
minimos no afectan negativamente a la composicién v la ingesta de
alimentos y en su punto 11;

Gue los alimentos deban ser acepftables para una culfura o unos
consumidores determinados significa que hay que tener también en
cuenta, en la medida de lo posible, los valores no relacionados con lo
nutricién que se asocian a los alimenios v el consumo de alimentos, asi
como las preccupaciones fundamentadaos de los consumidores acerca
de la naturaieza de los alimentos disponibles.

Que en diciembre de 2008 se aprobé el Protocolo Facultativo del Pacto
Infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
que ya estd siendo ratificadoe por diversos Esiados de América Latina y
el Caribe.

Que, en la Asamblea Plenaria del FIPA del 15 de sepliembre de 2009 se
reconocié que es necesario avanzar en una politica de desarolio y
seguridad alimentaria que sea al mismo fiempo sostenible y equitativa
para todos.

Que en la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria de 2009 los paises

firmante dofirmaron “el dereche de toda persona a tener acceso a
alimentos suficientes, sanos y nutritivos, en consonancia con la
realizacion progresiva del derecho a unda alimentacién adecuada en el -
confexio de la seguridad

alimentaria nacional” y que la realizacién de este derecho dependerd,
en gran medida, del frabajo legisiativo que lo insfitucionalice,




Que en g XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento Lalinoamericano del
3 de diciembre de 2009 se emilidé la Declaracién Latincamericana de
Derechos Humanos, conocida como lag Declaracién de Panama, que
establecié que “fodos los latinoamericanos tienen derecho o una
alimentacidén que asegure un sano desarrclio fisico y mental” (arl. 7 y
11). Que en la Cumbre de la Unidad constifvida por la XXi Cumbre del
Grupo de Rio y la I Cumbre de América Lafing y el Caiibe sobre
Integracion y Desarrollo en Cancin, México, se acordo “Fortalecer los
procesos de infegracién en el dmbito alimentaric y conjugar esfuerzos
en apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025".

Que en la Declaracion final de la XVI Cumbre Ibercamericana realizadao
en Uruguay en noviembre de 2006, los Jefes de Estado y de Gobiemo
expresaron su compromiso con la iniciativa.

Que en la Cumbre de América Lafina y el Caribe sobre Integracién y
Desarrollo, celebrada en diciembre de 2008, los Jefes de Estado y de
Gobierno de ia region firmaron la Declaracion de Salvador, Bahiag,
brindando su respoldo a la iniciativa e incorporando la seguridad
alimentaria y nulricional como tema prioritario en su agenda comin

Que en lu tercera Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria,
efecluada en noviembre de 2009, los lideres mundiales se
comprometieron g intensificar el apoyo a estrafegias regionales para ia
seguridad alimentaria, como la iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre.

Que en la Cumbre de lo Unidad constituida por la XX{ Cumbre del
Grupo de Rio y la Il Cumbre de América Latina y el Caribe sobre
Integracién y Desarrolio (CALC), llevada a cabo en Cancin, México, en
febrero de 2010, los gobernantes de América Latina y el Caribe
manifestaron explicitamente su intencién de fortalecer los procesos de
integracion en el Gmbito alimenfario y conjugar esfuerzos en apoyo dla
Iniciativa América Latinag y Caribe sin Hambre.

Que En la decigracién final de la | Reunién de Minisiros de Ameérica
Latina y el Caribe sobre Desarrolio Social y Erradicacién del Hambre v ia
Pobreza, efectuada en marzo de 2011 en el marco de la Cumbre de
América latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo {CALC), los
paises acordaron impulsar en la regién una polfiica de alimentacion
sobre la base de los procesos de unidad latinoamericana y caribefia en
desarrollo, como la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre.,

Que el Programa Mundial de Alimenfos (PMA) hizo un llamado a la
region para avanzar hacia un acceso equitativo a la comida, ya que
cercd del 25% de la poblacién “es vulnerable ante el hambre”.




Que a diciembre del afic 2012, el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), aprobd la “Ley Marco sobre el Derecho o la Alimentacién,
Seguridad y Soberania Alimentaria”. Esta Ley es un paso de gran
significacion para los 23 paises miembros del PARLATING e incluso para
otros Estados, por cuanto nos permite representar en un cuerpo fegal la
posicién de liderazgo que nuesha region fiene en lo lucha contro el
hambre y la malnuticién a nivel global. CONSCIENTES DE:

Que para llevar una vida segura fodas las personas necesitan el accese
a la alimentacidn adecuada.

Que el hambre 'y la desnutricion son problemas globuales,

Que lo desnutricion esta causada por el hambre, fa mala calidad de los
alimentos y por enfermedades.

Que es posible que a pesar del consumo digrio de un ndmero
adecuado de calorias, a una persona le falten nutiientes esencicles que
deben formar parte de su alimentacion

Que la consecucién del derecho a la alimentacién adecuada significa
eliminar la desnufricion.

Que el derecho a la alimeniaciéon adecuada presiona a los Estados
para que cumplan con fres tipos de obligaciones: la obligacién a
respetar, a profeger, y o realizar, La obligacién de respetar el acceso
existente a una alimentacién adecuada requiere que el Estados no
adopte medidas de ningin fipo que tengan por resulfado impedir ese
accesc. la obligacidén de proteger requiere que el Estado adopte
medidas para velar por que las empresas o los particulares no priven a
las personas del acceso a una alimentacién adecuada.

La obligacién de redlizar (fucilitar) significa que el Estade debe procurar
iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién por
parte de la poblacién de los recursos y medics que aseguren sus
medios de vida, inclvida la seguridad alimentaria. Por Oltimo, cuando un
individuo o un grupo sed incapaz, por razones que escapen d su control,
de disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por los medios a
su alcance, los Estados fienen la obligacién de realizar (hacer efectivo)
ese derecho directamente

Que en consecuencia, los Gobiernos tfienen que garantizar la
accesibilidad, la disponibilidad, vy la seguridad de los alimentos.




Que por lo tanto, para salisfacer o necesidad de alimentos, el Estado
tiene que facilitar y proveer las soluciones de largo y corfo plazo para
evitar la carencia de glimenios y la desnutricién

RECONOCIENDO:

Qe la regidon produce alimentos pero carece de un modelo eficiente
de distribucién.

Que los niflos son mds vulnerables a la desnutricién que ofros miembros
de la poblacién.

Que en América Latina hay mdés de 7 millones de nifos en edad
preescolar "cronicamente desnulridos”, un problema que se concentra
en las comunidades indigenas y afrodescendientes. Que los nifios de
bajo edad son mds propensos a enfermedades causadas por la
desnulricién, y sufren de dofios mentales y fisicos iveversibles durante
foda su vida.

Que en consecuencio, los nifos fienen el derecho a la alimentacidén
segura y fambién a estar libre de enfermedades y de desnutricién

Que de acuerdo a lo establecido en el Principlo 4 de los Derechos del
Niho, la sociedad y las auvtoridades piblicas tendrdn la obligacién de
cuidar especialmente a los nifios sin familic o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia.

Gue el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién
y cuidados especiales, incluso la debida profeccion legal, tanto antes
como después del nacimiento,

Que la humanidad debe ol nifio o mejor que puede darle

Es preciso senalar que en éste encuentro celebrado fos dias 21 y 22 de
noviembre de 2013, se dieron a conocer estos fundamentos que se
analizaron y disculieron en el PARLATING dumnte\fodo el ano de 2013,
se pudo dar a conocer el Proyecto de Ley Marco s\qbre el Programa de
Alimentacion Educafiva (PAE), que permite o los 23'\paises miembros e
integrantes del PARLATINO a legislar en esta materi y lograr que la
mala dalimentacién de los nifios y adolecentes pued cambiar en los
espacios educativos de la América Lafina sus graves, problemas de
alimentacion.
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En la reunion de la Comisidn de Agricultura, Gangderia v Pesca del
Parlamento Latinoamericano (PARLATING), celebradoe en la Ciudad de
Santo Domingo Repiblica Dominicanag, se realizd el encueniro pora
analizar la Agenda Titulada: Agriculiura Familior.

En el encuentro de Parlamentarios Lalinoamericanos se acordd elaorar
y promover el Proyecio de Agriculiura Familiar, el cuadl serd impulsado
por el PARLATINO enire los 23 paises miembros del organismo ante ia
crisis alimentaria mundial con el apoyo de la Organizacién de los
Naciones Unidas para lo Alimentacién y Agricuitura (FAO]).

Tal iniciativa fue aprebada a través de una declaracion de la Comisidn
de Agricultura, Canaderia y Pesca del PARLATING.

Durante el encuentro los parlamentarios sefglaron gue "el potencial de
la agriculfura familior parg safisiagcer g demanda de  alimenios,
existiendo en la actualidad un amplio consenso de gue este sector tiene
potencial para aumentar ia oferfa de dalimentos v mejorar  kas
condiciones de vida de las poblacionss mdas vuinerables de las zonas
rurales e indigenas”.

Segun informes de la FAQ, Ios agricultores familiares producen cerca
del 70% de los alimentos que componen {a canasta basica de algunos
pafses de la regidon latincamericana, “constifuvéndose para los
gobiemnos en un pilr fundamental para conkribuir a la seguridad
alimentaria y nutricionai, la erradicacion del hambre y la malnukricién,
principaimente la ocbesidad™.

El diputado uruguayo: losé Carlos Cardoso, presidente de la Comisién
de Agricultura, Ganadeita vy Pesca, dijo que o declaracidon fue
aprobada en &l marco del Abo de la Agriculturg Familiar, tras ser
declarado el 2014 por lo FAG comoe una herramienta para combatir e

hambre en el mundo.

“La agricultura familiar es un instrumento de ayuda de combate al
hambre y para que las familias cventen con alimentos sanos”, agrego.

El parlamentario informé que ka resolucion serd remitida o la Asamblea
General del PARLATINO para fuego ser enviada a cada uno de los
parlamenios nacionales miembros para su adopcidn como  una
herramienfa de seguridad alimentaria regional,

Explicd que el proyecto consisie en gue en &l patio de las residencias se
tenga huertos caseros para satisfacer las necesidades de alimentacion
de las familios en materia de rubros agricolas, pecuarios y acuicultura.




Es importante informar gue durante en o Agenda del PARLATING
Titulada: Agricultura Familiar, desiaco la parficipacion de lo ponencia
de la FAG, en donde se tocaron temas importantes como: el Micro
financiamiento de seclor, Granja, Conectividad, Brecha Digital,
Cooperativismo, Agricultura y Pesca.

Para la FAC La Agriculiura Familiar significa lo siguiente:

Se entiende por Agricultura Familior a la produccidn: agricola, pecuaria,
forestal, pesquera, y acuicola, pese a su gran heterogeneidad entre
paises v af inferior de cada pais, posee las siguientes caracteristicas
principales

e Accesos limitado a recursos de fierra vy capital, uso preponderante
de fuerza de trabgjo familiar, siendo el{ia) jefe(a) de familia quien
parficipa de manera directa del proceso productivo; es decir,
aun cuando pueda existir cieria division del trabajo, el{la) jefela)
de familia no asume funciones exclusivas de gerente, sino gue es
un trabajador mas del ndcleo familiar,

« lLa actividad agropecuaria/silvicoia/pesqguera/acuicale es la
principal iuente de ingresos del ndcleo fomiliar, que pueds ser
complementada con otras actividades no agricolas que se
redlizan dentro o fuera de lo unidad familiar (servicios
relacionados con el tursmo rural, beneficios ambientales,
produccién  artesanal, pequehas agroindustrias, empleos
ocasiondles, efc.).

La FAO se ha propuestc el siguiente objetivo de cooperacién para la
agricuttura familiar:

Para elio se trabojard en los siguientes gjes

L e i : - . .

Desarroifoyd
Reorientacion de la
instmucionalidad :
Intensificacion parala Agncuttura ; Access a mercados e
sastenilite de la Farritiar ' Inclusion en cadenas
pvocluocin E e wator

Analisis sadioecondmice, e adtero, fuventud rural, ¥ de politicas :




Andiisis socioecondmico, de genero, juventud rural y de politicas

Mediante la investigacion aplicada < la Agricultura Familiar, se
identifica el nivel de eficiencia y renfabllidad de los sistemas de
produccion en ia Agricultura Familiar, y sus factores determinantes, asi
como cueilos de botella en foda io cadena, presenifando propuestas
concretas para superarios v asi mejorar la competitividad de los
agricultores familiares. Estos andlisis, gue incluyen tfambién el enfogue de
génerc vy juventud rural para su arrgige en los ferriforios, son la
informacidn base para la formulacién de politicas diferenciadas.

La FAQ contriibuye ol andiisis ol andlisis socioecondmico, de género,
juventud rural vy de polificas frabojando en las siguientes dreas de
colaboracion:

Fortalecimiento de capacidades a nivel nacionadl, regional y local para
el desarroilo de andlisis socioecondmico v de génerc de sistemas
productivos de Agricultura Familiar, gplicondo metodologias como
Matriz de Andlisis de Politicas (MAP) y Andlisis Socicecondmico vy de
Género (ASEG), asi comoe herramientas e indicadorss para realizar
diagndsticos de ka situacién del empleo rural.

Capacitccion vy andlisis de flujos comerciales v mdrgenss de
comercializacion gue impactan la competilividad de la Agriculivra
Familiar.

Andlisis paricipativos con grupos en desventajd v sus organizaciones.

Contribucion para que la Agricultura Familiar v la economic rural
informal se incluyan en andlisis, incluyendce lineas de base de proyectos,
evoluacicones de impacio, efc.

Realizacicn de diagndsticos a nivel nacional gue permitan identificar, o
nivel general, el poftencial y principales limitantes de la Agricuftura
Familior como uno de 1os insumos para definir prioridades v estrategios
de gpoyo en las paoliticas publicas.

Acceso a mercados e inclusidén en cadenas de valor

Trabajando con autoridades de gobierno, agentes de comercializacion,
procesadores y organizaciones de productores, la FAO colabora en ia
identificacion e implementacidn de mecanismos gue permitan hacer la
comercializacion intema mas eficiente vy fransparente con precios justos,
para asi mejorar la capacidad de las explotaciones familiares en el
abastecimientc de los mercados locales v nacionales o fravés del
desarrollo de candales de comercializacion alternativos, fomento de
mercados instifucionales y compras locales para los programas sociales
de alimentacion y la creacion de alianzas productivas en las cadenas
de valor, FAQ frabaja en:




« Elaboracion de estudios sobre los modelos y propuestas de insercién de
I Agricultura Familiar en los mercados agroaiimentarios.

« Fortalecimiento de caopacidades de los peguefios productores
{capacidades empresariales, elaboracidon de proysctos de inversidn,
calidad e inocuidad, efc.) v apoyo al establecimiento de dalianzas
productivas entre los diferentes actores de la cadena de valor {pre-
produccion, produccion, fransformacion, comercializacion,
compradores y consumidores).

« Reconocimientc de producios diferenciagdos, mediante un sello social
de Agricultura Familiar,

» Forfalecimiento de copacidades de los funcicnarios puUblicos v
programas de apoyvo < la  Agriculture  Familiar (capacidades
empresariales, elaboracidn de proyectos de inversion, caiidad e
inocuidad, efc.).

»  Desarrollo vy forfalecimienio de mercados instifucionales v compgras
locales de la Agricultura Familiar vinculadas o los programas sociales de
alimentacion.

« Fortalecimiente de o corganizacion pora la comerciaiizacion en los
diferentes mercados.

« Mejora de la compefitividad de los mercados fradicionales locales
(ferias libres, ferios especiclizadas, mercados sobre ruedas, Hanguis,
eic.), como un canal importante de comercializacion de producios
alimenfticics saludables provenientes de la Agriculfura Familiar.

« Desarrollo de sistemas de informacidn de mercados.

« Fortalecimientc  de capacidades de  gestion  asociativa  y  de
negociacion enlos mercados.

«  Fomento de la inclusion de los productos de la Agriculiura Familior en el
comercio regional.

Intensificacién sostenible de ia produccién familiar

La FAO apova o formulocidon e implementacion de polticas,
programas, proyectos, tecnologias, infercambios de experiencios y
mejores practicas de gestion del conocimiento v estudios de caso que
promuevan:

« El uso, conservacion e intercambio de un conjuntc genéticamente
diversc de varedades mejoradas de cultivos, asi como de variedodes
nativas y semilias locales, que sean adecuadas para miltiples agro
ecosistema y practicas agricolas y resistentes al cambio climdtico.

« Eluso de sistemas de fecnologias de riego mds inteligentes, de precision,
y practicas agricolos que utiicen enfogques ecosistémicos pora
coenservar el agua.



L

La importancia de suelos sanocs, aprovechando las fuentes naturales de
nutrientes para ios plantas y empleando los fertilizantes minerales de
manera racional. Asi fambién, el empleo de précticas como la labranza
minima y cubierta vegeial del suelo.

Un mejor manejo pos cosecha v la agro industrializacion de residuos.

El desarrollo v fortalecimiento de modelos de extension agricola con
enfoques de autogestion para el desarrolio comunitario que refuercen
las habilidades v destrezas técnicas, organizacionaies y de gestion de la
AF, como las escuelas de campo para agricuitores, fincas Infegrales
didacticos, vitrinas tecnoldgicas, huertas familiares y escotares, vy las
agencios de desarrollo rural del modelo PESA-Mexico, empoderando ¢
los productores lideres como promotores / agentes de extension, y
facilitando el acceso a conocimienio, informacidn y tecnologias.

Una agriculiura productiva gue conserva y mejora los recurses naturates
bajo un enfogue ecesistémico.

Fl fortalecimiento de los sistermas de extension agricola con enfogues ce
autogestion para el desarrolio comunitario,

B manejo Integrade de Plagas v Enfermedades en la Pequenu
Agriculiura.

El manegjo sostenible de sistemas pecuarios familiares, vy de sistemas
agroforesiales, agro-acuicolas v silvopastoriles,

Lo actividad productiva con carbono neutro.
Desarrolio de programas de agricultura urbana vy periurbana.

Desarrolle institucional para la Agricultura Famiiiar

A nivel nacional, la FAD colabora en el disefio de politicas, arreglos
institucionales y marcoes legales favorables para el buen desempeno de
Il Agriculfura Familiar, principalmente en los dmbitos locales v
regicnales, A nivel de América Latina y el Caribe la FAC trabaja en
seguir posicionando a la Agricultura Familior en el lugar que le
coresponde dentro de las agendos gubermnamentales sectoriaies,
aprovechando {a resolucidn de la ONU del 22 de diciembre del 2011 de
declarar el 2014 como Afo Internacional de la Agricultura Familiar. Las
Greas especificas de frabajo son:

Desarrollo de estrategias nacionales pard la intensificacion sostenible de
o produccién en la Agriculiura Famifiar, infegracidon de temas de
empleo rural en procesos relevantes de politica, v evaluacion de los
trade-offs de diferenies opciones de politica sobre el empleo rural.

Fortalecimiento  institucional  para o aplicacidn  del  enfogue
ecosistémico en la planificacién del desarrolio de la Agricultura Famitiar.




« Fortalecimiento en la oplicacion del enfoque territeriat al desarrollo de
polificas publicas de apoyo ata Agricutura Familiar,

« Fortalecimiento de capacidades locales, regionales v nacionales para
i adopcién de estrategias y politicas oro Agricutfura Familiar, v para el
disefio v ejecucion de programas y proyectos, siguiendo un enfoque de
gestion con base en resultados.

«  Organizacion de foros nacionales y subregionales para la discusion e
intercambio de experiencias de politicas publicas v estrategias para la
Agricultura Familiar.

« Redlizacion de infercambios de experiencias para funcionarios publicos
v organizaciones de la sociedad civil involucrados en la gestion de
oolificas para la Agriculiura Familiar.

« Fomento ala produccion tradicional, orgénica v ecoldgica, respetando
los saberes v practicas locales e innovacion fecnoidgica en base a las
formas de produccion familiar, comunitaria, asociativa y cooperativa,

§Colab0rar con Ees paises de Amerlca Lating v el Caribe . en e
formulacién y: adopc:on de pohﬂcas y programas pam aumentar la
produccidn de biehes'y servicios provenientes de la Agricultura Familiar
de manera. sosfembie Y, con eilo, confnbu:r al bienestar de las fum:ltas_:
rurales de Ia Reglon :

Las conclusiones de la Reunién de la Comision de Agriculiurg,
Ganaderia y Pesca del PARLATING que se celebré en lo Civdad de
Santo Domingo, Repiblica Dominicana los dias 26, 27 y 28 de junio de
2014, establecieron los bases para gue los paises que infegran esta gran
comunidad parlamentaria, inicien las discusiones en sus zpc&;’ses para gue
lo Agricultura Familior se convierfa en el future inmediafo parte de las
polificas publicas para hacer frente o lar crisis alimé‘qtaria, a las
enfermedades croénicas degenerativas, la obesidad ykzl cambio
climdtico.
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DIP. MANLIO FABIC BELTRONES RIVERA
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Presente

Anexo al presente sirvase encontrar informe de Actividades de
la Reunidn de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Parlamento Latinocamericano, en la ciudad de Panama,
Republica de Panama.
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Diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot

Repiblica de México

Partido de la Revolucion Democrdtica




INFORME

Existe un creciente consenso sobre e importante rol que tienen los
agricultores familiares v el pegueho agricultor en fa reduccidon de o
pobreza rural y en asegurar ia seguridad alimentaria para todos,

Ahorg, mds que nunca, es importante incentivar la produccidn v
participacion de los agricultores en el proceso de desarrollo rural, para
evitar de esta forma los diversos fendmenos sociales gue se derivan de
o gue muchos expertos consideran deficientes polificas agricolas.

Para a los parlamentarios de los paises miembros de o Comision de
Agricultura ¥y Ganaderia del PARLATINO s importante analizor este
tema como ya lo estdn haciendo lo Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agriculfura (FAQ), profesionales de
desarroilo, comunicadores y medios comunitarios, organizaciones de la
sociedad civil, agencias de desarrollo rural, representanfes de
gobiernos, académicos v el sector privado.

El afic 2014 fue declarado por la FAO como el afio Internacional de la
Agricultura Familiar, va que esta forma de procedimiento del sector de
la produccion de olimentos ayuda a preservar las  fradiciones,
coniribuye a una dieta eguiibrada v scivaguarda o biodiversidad
agricola de laregion vy el mundo.

Tan sélo en México, segun dafos de la SAGARPA, 81 por ciento de [os
agricultores y 4.3 millones de unidades de produccidn estdn bagjo esta
caracieristico; participan con 39 por cienfo del vaolor de la produccidn
agropecuaria y generan 70 por ciento de los empleos rurales. Por esto,
se han implementado diversos programas estratégicos en 24 estados
refacionados con a agricultura familiar.

De acuerdo con datos de la FAO, en el mundo hay 570 millenes de
explotaciones agricolas, de las cuaies 500 miliones estén dentro del
rubro de agricutiura famiiiar y generan 56 por ciento de la produccion
global. En América del Norte y Cenftral 83 por ciento de los productores
son considerados en fierras agricolas familiores, apenas el 2 por ciento
por debajo de Asia, donde el 85 por ciento de las explotaciones son de
agricultura familiar, la tasa mdads elevada del mundo.

Considerando que es la actividad con mayor potencial para aumenior
la oferta de alimentos y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural mas vulnercble, resulta de suma importancia discutir el tema en el
Parlamenic Latincamericano.



TEMAS A TRATAR

TEMA |

Agricuitura Familiar:

Micro financiamiento de Seclor, Granja;
Coneclividad y Brecha Digital;
Cooperativismo; Agriculiura v Pesca
Expositor:

Luis Lobo Guerra

Oficial Técnico del proyecto de apovo a la 1ALSCH v del Fondo ESPANA-
FAO- América Latina y el Caribe

El expositor: Luis Lobo guerra hace su exposicidn durante 30 minutos
presentando todo lo referente al tema.

Comenis sobre la importancia del espacio gue tienen en el PARLATINO,
ast mismo, habld sobre la impoertancia gue tiene la Agricultura Familior
en la estabilidad v en el acceso y ha sido clave para el desarrollo de
politicas especificas.

intervenciones:

Senadora Martha Palofox {(Méxice): Feliciio a Luis por lo ponencia
también lograda y muy entendible. Comentd gue da daotos exactos de
o gque es el estado real, es decir, hacia donde debemos ir y en relacion
a las palabras del Secretario Ejecutive del PARLATINQ, el Sefior Peldez.

Informd que en México et gobierno se esfuerza por programas a través
de la Secretaria de Agricultura y de SEDESOL v de la errcdicacion del
hambre, de combatir el hambre por modelos que a veces se convierien
en politicos electorales, que se ha dejado de lado la atencidén ol campo
y a la productividad, cuando es a fravés de la familia campesina donde
se debe recuperar {a productividad y crela que tal vez hoy saldrd un
documento muy importante en relacién con el afio internacional de la
agricuttura familior.

El diputado José Carlos Cardoso, informd hizo una breve precision e
informd que este tema estd en la agenda v se supone que se puede
frabajar en la sesidn desde hoy y mafane aqui en RepuUblica
Dominicana y eventucimente en la siguiente sesién en agosto. Informod




también que no habia preparado ninguna decloracion ni ningun
documento de cietre.

Que le parecia que lo que fenian que hacer era discutir, debatir, quizds
un poco de catarsis v luego ver hacia dénde vamoes. NO es facll
enconfrar una respuesta Unica a un tema con esta asimetria.

También se refirid a que no es sencillo articular una respuesia legal g un
terna que tiene diferencias tan grandes. Informd gue el lema de frabaojo
cara la agenda de hoy: "Aun cuando su polencial es indiscutible, lo
cierfo es que la Agriculiura Familior es una necesidad productiva por
mayores limitaciones comerciales y socio econdémicas.

Sus recursos productivos son deficientes en cantidad y calidad vy ios
mecanismos de accedo se fierra y agud son escascs en la region.

Diio gue por tanto elaboraran una recomendacion o und declaracion
final, que sstd abierto a que del frabdjo surja una recomendacion al
final de estas jornadas, eventualmente de ias 2 reuniones. Esta y la de
finales de agosto que se desarollard.

Diputado Rodrigo Gohl {Uruguay): Agradecid al Presidente vy comento
gue este es un tema alto, complejo. Se enfremezcla palabras como las
que decia Peldez de lg hambruna o del hambre en el mundo, tema
que se ha discufido bastonte en esta comisidn, del aporte que
Latinoamérica puede hacer v estd haciendo para contribuir a eliminar
el hambre del mundo, produciendo alimenios para los gue somos
especialmente aptos en relacién v sin duda muchisimos otros paises de
la fierra vy se mezclan las necesidades intferas de cada pais en cuanto
a su propia alimentacién y en cuanto a asegurar su porvenir, porgue
detrds de todo este también hay intereses econdmicos , nacionaies,
particulares, que segun cada pais, obviamente son distintos. No es 1o
mismo el caso del interés econdmico que en la preduccidn de
dlimentos puede tener un pais producior de petrdlec que el que puede
tener Uruguay que es esencialmente productor de alimenio. Entonces,
hay que buscar un equilibric fundamental. Cuando hgblamos de
agricultura  estamos  hablando de muchos temas, perc  estamos
hablando, en primer lugar, de que es un tema de una invasion enorme.

Diputada Dalia Yanez de Venezuela, gue gueria participar porgue
como diputada del pueblo indigena y como indigena, escuchando
todas estas  intervenciones importantes de las compafergs vy
companeros, cree gue ha llegado el momento de la reflexion. Comentd
que la lucha no era sélo de la agricuitura ni de la pesca, sino, para que

la madre fierra siga viviendo y pueda seguir aiimentando a sus hijos.




Comentd que siempre pensé gue los pueblos indigenas serian un
siemplo pora el mundo enterc a pesar gue hay mucha represion, que,
sin embargo siguen trabajondo aungue no los reconocen. También gue
la cosecha y la pesca les dicen que no estd calificada para venderias
al mercado, pero también informa que para ellos lo mds importante es
ser recohocidos a nivel nacional e internacional y por eso le piden ala
FAO que apove dl pueblo indigena para forfalecer el sistema de pesca
porgue ya ho tienen espacio pues se han apoderade de los rios y no
pueden frabgjar libremente.

Senadora Maria Graciela de la Rosa (Argentina), pregunté si habia
algin proyecio tenfativo que ienga que ver con fa exposicion o aiguna
normativa gue puedda ser comun a los paises miembros del PARLATINO.
Hablé sobre la imporfancia que fiene en Argentina la Agricultura
Familiar, informd que se frabagja mucho con este terna pero adn no hay
ninguna iey.

Lo Dip. Yarmin de los Angeies Copete, de México, comentd que la gran
importacién de alimentos en los paises latinoomericanos es maylscula y
por eso debian preguntarse si los gue gobiernan de sus respectives
paises tienen conocimienio de los problemas existentes, porgue es ahi
donde radica el problema. Dijo tfambién que no era solo hacer leyes,
gue lo impertante era la implementacién v el cumplimiento. También se
refiid de nueve a cuando comentd que si quien gobierna conoce la
problemdtica, y en funcion de eso le da prioridades a sus acciones, tal
vez no haria falta fanta legislacion.

La Diputada de Bolivia, Gilda Oporto Barrozo pide que la FAQ flexibilice
los requisitos para el consenso de sus productos, gue sigan participando
en colectivo.

Ahora se necesita mayores hiveles de tecnolegia para apoyo de los
gobiernos a ld agricuiiura, los hijos han fenido gue emigrar en busca de.
sobrevivencia, asimismo hcobla sobre lg falta de proteccidn de las
autoridades.

Comentd gue Bolivia se divide en clito plano, lleno valles, se ha
descuidado el frabajo del campesine vy la seguridad en la salud.

La Diputada Gilda Oporio, de Bolivia, Se refiié a gue el estade
Plurinacional de Bolivia desde la aprobacién de su ditima Constitucion,
justamente se dic prioidad e importancia a lo que es el campesino,
Informé que Bolivia en todos i0s pisos ecoldgicos tiene los mas grandes,
El Altiplano, El Vdlie y Los Liancs, gue en El Altiplano todavia se manejg lo
que es la agriculturg manual, se ha priorizado el frabdjo del campesinoe,
se ha revalorizado su




producto, porgue la Consfitucion Politica del Estado protege dl
campesino, gue en el Llano

la agricultura estd mds meconizada vy tienen el ingreso de los
empresarios, fambién informd gue existe gron inversion de la empresa
privada, en ios valies existe la agriculture manual v estd entrande a la
mecanizacion.

La Diputada Esthela Acero de Ecuador, en su intervencion aofirmd gue A
PARTIR DE LA CONSTITUCION DEL 2008, EN EL ECUADOR SE EMPIEZA
SALDANDO LA DEUDA CON EL AGRICULTOR.

En ese Marco en ef Ecuador este 24 de junio, aprobamos la Ley de
Aguas, Ley que permitird la Redistribucion de Agua, cue favorecerd
para poder hacer agricultura, en el Ecuador nay haciendas que fienen
500 ha de tierras con 1400litros de agua, mientras gue comunidades con
100 ha con 200 a 250 habitantes con 10 lHros de agua, que solo tenemos
agua en nuestras parcelas en turnos cada 15 dios, asi como vamos o
sembrar neufras parcelas, sin agua no se produce, v de ahl que. el
compesino sale a incrementar las filas en el sector urbano.

Asi también en el ecuador estamos trabcjando en la ley de tierras, pues
la fierra flene que ser para gquien la trabaja, no puede ser que haya
naciendas de 10000 ha vy solo tenga produciendo 1000 ha, mientras que
la gente que quiere hacer agricultura no tiene donde sembrar.

Los campesinos, gquienes nos dedicamos a la agricultura necesifamos
Agua, Tierras, Asistencia Técnica, Facilidades de Créditos y Mercado,
para dedicaros ¢ la Agricultura v esta sea factible y rentable, podemos
dar de comer o nuestras familias, pero fambién necesitamos vender y
gue nuestros productos sean competitivos con los ofros, con Oquellos
que hacen la macro agricultura.

Los costos de lo comida ha incrementado desmedidamente, por falta
de hacer Agricultura en nuestros sectores tenemos que comprar, esto
ha provocado que en los sectores rurales casi no comemos productos
de la region, si los sembrdromos el costo setic mds accesible v
podriamos adquirir. Es por ello que este fema es importante, pues nos
dard la linea para llegar a solucionar en gran parte la falta de alimentos
gue se estd produciendo en los diferentes sectores rurales dentro de
nuestros paises.

Lo diputada Mexicana informé dio como ejemplo gue en México con
las reformas  estructurales, hay leyes secundarias sobre materia
energética se establece que quien valle o invertir pagard su impuesto
scbre la renta, el IVA v el Impuesto Predial, que solo se paga cuando
eres duefo de ia tierra gue posees.




£l Dip. David Rodriguez Rivera del Salvador, habld sobre o importancia
de la agricultura familior para fortalecer ia formacidn fomiliar, informd
que el gobierno se fertalecid o través del sistema finonciero v
abandonaron la agricultura. Asimismo informdé que se estd comenzando
con este programa. México: agradecio sobre las atenciones recibidas
de parte de la Camara de Diputados,

Comentd gue ia agricullura no es una salida de la pobreza pero si es
una union de la foamilio, cuando la familia estd unida en un punto de
trabajo, rabajord los padres, la madre, los hijos v los nietos, por eso hay
que fartalecer la Agricuttura Familior por sobre todas las cosas. Que no
sucede cuando se desintegra ia familia, se van de la casa fuera del
pais.

Pedro Luis Lobo de la FAO, Felicitd a fodos por sste procaso, pues la
comision se ha caracterizado por frabajar temas muy importantes.
Habld sobre ia ley de Soberania Alimentaria v también dejd claro v lo
puso sobre la mesa en relacion a lo gran riguera gue existe en los paises
presentes, habld sobre las experiencias de los paises en el dmbito de
legislaodor vy fambién en el dmbito de contocto directo con sus
sociedades, la riqueza del debates como el gue se estabg redlizando
en el momento.

Asimismo, que Naciones Unidas declard un afio internacional de la
Agricuitura Familiar, que hay muchas definicionss sobre este tema y en
América Latina v el Caribe es una de los regiones que estd llevando el
liderazgo sobre este tema. Esta region son palses gue tienen legisiacion.
El Estado Plurinacional de Bolivig, la Ley 144. tn ¢l caso de Ecuador con
el asunto de provision de alimentos, Bl Salvador en su polilica en
Agricultura Familiar, Costar Rica estd haclendo un registro. Nada gué
decir de los paises de Mercosur que llevan 10 afos trabgjando en
polificaos especificas de Agricultura Familiar,

ES decir, la Agricultura Familiar es un hecho. Es un hecho que se
produce dlimentos en la agriculfura familiar que consume la mayor
parte de la poblacion, estamos hoblando de vuca, de banano, de
productos gue todos los dias las sociedades fienen en sus casos, eso as
otro hecho importante.

Asimismo se refiid en la importancia de tener un tipo de agricultura
plural con diferenfes fipos de realidades. Bsta agriculiura ha sido
renegada, ha sido olvidada por el estado. Es por ello, que este
problema llevo una emigracion de los campos @ la ciudad.

Tampien dijo gue crefa que no erc el senfido de la comisién plantear si
la agricultura familiar es mejor que la agricultura comercial, no cree que



sea este el sentido de todo, que si es necesario entender que desde
hace 30 anos, debido ol proceso de la modemizacion de lag agricuitura,
esta agricultura especifica, con todos los valores que se comentaron
anteriormente, ha sido reveiada, ha sido olvidada por el Estado y mds
aun a partir de los afios 90 cuando fa politica publica o los Estados
empezaron a reunirse vy las pocas politicas publicas que se hicieron
aglrededor de apoyar a la Agriculiura Familiar, desaparecieron y eso
levd, principaimente a una migracion de las zonas rurales o las
ciudades, con todos los problemas gue se comenfaron, aun los
problemas ambientales v socicles en el campo también, o unos
problemas relacionades con la reconcentracion de tierrg, a diferentes
fipos de probiemas que fienen gue ver con la sostenibllidad de los
pafses. Afirmd gue era necesario hacer conciencia para gue a la hord
de tener el programa de la Agricultura Familiar.

También reiterd gue era primordial el posicionamiento gue hagan o
comision y el PARLATINO porque af mismo tiempo gue también en el
ejecutivo estén haciendo posicionamientos muy importantes como la
Ultima reunidn de la SELADR, donde ! olan de accidon del aiio 2014
establece que |la agricultura familicr es un tema relevante, importante,
fambién el PARLATING vy e mundo parlamentaric v sobre todo el
PARLATINO, es una referencia para muchos paises

Dip. Abel Lora de la RepUblica Dominicana, comenid que se necesita
un rmarco juridico, un marco legal, porque los paises han ido reduciendo
sus presupuestos para los ministerios de agricultura vy estos presupuestos
nUNCa se van a ocupar de los mds pobres.

En el ministerio de agricultura fienen un presupuesto gue no puede dar
respuesta a los necesidades del pais v la agricultura en estos paises
pequenos es el gje de desarrollo porque es el que puede emplear a la
gran contidad de personas.

Es necesaric crear un marco legal que pueda coordinar la Agriculivra
Familiar. Asimismo se refirid que la misma puede crear una gama de
diferentes cosas y crear una cadena de valor,

E! Diputade Timoteo Zambrane, informd que todos tienen una vision
compartida sobre el tema agricultura familiar vy es sobre este tema, que
cree que se debe a partfir de all, tomar ese marco para desarroliar o
necesidad de un cuerpo normmativo sobre Agricultura Familiar que
pueda ir a los paises miembros.

El PARLATINO puede dar contribucion nombrando una comisién que
inicie este debate y presente en la proxima reunion un borrador con la
asesoria de la FAO, Es necesario gus el Estado asuma los costos sobre ia
Seguridad Alimentaria.




El Dip. César Humberto Garcia de El Salvador, habid scbre su pais, que
tiene un  tferitorio exageradamente pegueno y una poblacion
exorbitante.

Hay que poner atencidn en los costos de produccidn porque
generalmente desincentiva la inversion en la agricultura., pues ne hay
mecanismos de comercializacién. No existe financiamiento siendo
crucial en nuestros paises, ya que nuestros agricuitores no tienen acceso
al financiamiento.

La Agricultura Familiar no es solomente producir ciimentes sino fambién
de proteger al medio ambiente.,

En cuante a la fecnolegia, es cierfo que hay nuevas tecnologias gue
pueden hacer produck mds para poder maniener una seguridad
alimentaria a nivel mundiai. '

Hay que despolitizar lao Agricultura Familiar porque es ingrato gue
sigamos aprovecharnos polificamente de las necesidades de la gente y
el tfema de os campesinos ha sido manipulado polificamente, vy es
necesaria la parficipacion del Estado.

Ei diputado Adelmo Rivas de Repiblica Dominicana, hablé sobre el
planteo gue hicieron sus colegas sobre los probiemas que existen sobre
este tema en Rep. Dominicana.

Es un tema muy imporfante porgue en fodos los congresos de los
diferentes paises fienen sus propias comisiones, pero cree que lo
comision agropecuaria es la comision mas importante porgue, es donde
de alguna manera, se crean leyes gue ayudan a la produccién de los
alimentos.

Es importanie crear algin meconismo  donde  gobiernos  se
comprometon a cumplir con este tema. Invertir en agricultura es un
Mesgo por eso cree gque es importante que los que se dedican a ia
agricultura, se merecen una felicitacion porgue siempre corren riesgo ya
sea por sequia, las plagas, inundaciones, es decir, invertir en agriculfura
es un riesgo. Es importante que existan politicas adecuadas a g
rediidad que se tienen en el tema de agriculiura sin afectar el medio
ambiente.

El Dip. José Jaque de Republica Dominicana, dijo que es imporiante
priorizar la definicién, objetivos vy clasificacion de lo que es la agricutura
familiar, asi como la necesidad de diferenciar ia agriculiura familiar con
la agricultura convencional.




La agricultura en pequena escala debe ir vinculada al cooperativismo,
gue genere volumen porgue io hace mds competitivo. Debe ser
clasificada en los mismos términcs o gue se clasifica la agricultura
orgdnica.

Lo Senadora de la Rosa, de Argenting, hoblé sobre la imporfancia del
documento de la FAQ, Tamibién le parece que serfa adecuado sacar
una declaracién o resolucion, también informé que en Argentina hace
aproximadamente 10 afios gue se frabaia scbre este fema.

El diputado José Carlos Cardoso hizo una aclaracidn sobre o expuesto
por la Senadora Argentina Graciela de la Rosa, y explicd que
reglamentariamente la Comisidn no puede emitir declaraciones sin
antes haber sido oprobada por la Mesa, Junta y Asamblea del
Pariamento Latinoamericano.

Luego de esto, se procedid o nombrar la subcomisién para frabaiar
sobre el tema Agricullura  Familiar, infegrada por los siguientes

legisladores:

Asamb. Esthela Acero, (Ecuador);

Dip. Yazmin de los Angeles Copete Zapot (México)
Dip. Ramona Pucheta (Argentina}

Dip. Gilda Oporto Barrozo Bolivia)

Dip. Edgardo Ortiz {Paraguay)

Dip. Rodrigo Goni (Uruguay)

Dip. David Herrera (Rep. Dominicana)

Senadora Martha Palafox (México)

Dip. Dalia Yanez (Venezueia).

Dip. Timoteo Zambrano {(Venezolano)

Ef sefior Luis Lobo ofrecio su colaboracién y se aprobé.

Finaimenie la Subcomisién del PARLATING que Trabaja en el Tema:
Agriculfura Familiar, dio a conocer el siguiente pronunciamiento:




Se da a conocer un proyecto de agricultura familiar que es impulsado
por el Parlamenio Latincamericano {(PARLATINO} entre los 23 paises
miembraos del organismo ante la crisis alimentaria mundial con el apoyo
de la Orgonizacidén de las Naciones Unidas pora la Alimentacién vy
Agricultura (por siglas en inglés FAG),

Tal iniciativa fue aprobada a fravés de una declaracion de la Comisidn
de Agriculiura, Ganaderia y Pesca del PARLATING gue se reunid este
lunes y martes en la Sede Permanente del organismo en Amador,
civdad de Panamd.

Los pariamentarios sefalaron gue “el potencial de la agricultura familiar
para satistacer la demanda de alimentos, existiendo en la actuaiidad
un amplic consenso de que este sector tiene potencial para aumentar
o oferta de dlimenios v mejorar las condiciones de vida de s
poblacionas mas vulnerables de |as zonas rurales e indigenas”.

SegUn informes de la FAQ, los agricultores familiares producen cerca del
/0% de loa diimentfos que componen lo canasta bdsica de algunos
paises de la region lafinoamericana, “constituyéndase para  los
gobiernos en un pilar fundamental para contribuir a o seguridad
alimentaria v nutiicional, la erradicacién del hambre v la malnutricidn,
principaimente la obesidad”.

El diputado vruguayo José Carlos Cardoso, presidente de la Comisién
de Agricultura, Ganaderia ¥ Pesca, dijo que lo decloracion fue
aprobadda en el marco del Ao de la Agriculfura Familiar, fras ser
declarado el 2014 por la FAQ como una herramienta para combatir el
hambre en el mundo.

“La agriculira fomilior es un instrumento de ayuda de combate df
hambre y para que las familics cuenten con alimenios sanos”, agrego.

El parlamentario informd que la resolucion serd remilida o la Asamblea
General del PARLATINO para luego ser enviada ¢ cada uno de los
pariomentos nacionales miembros parg su adopcién  como  ung

herramienta de seguridad alimentaria regional. i

Explicod que el proyecto consiste en gue en ef patio de lasyresidencios se
tenga huertos caseros para satisfacer las necesidades de ‘plimentacion
de las familios en materia de rubros agricolas, pecuarios y aduicultura.,
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En los Ultimos afios, o Comisidén de Agricultura, Ganaderia y, Pesca ha
promovido proyectos de ley marco como la alimentacion esl;oic:r para
mifigar la desnutricion en los planteles de la regidén coh buenos
resultados






